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ASPECTOS JURIDICOS DE LA FIGURA
DEL CRONISTA OFICIAL (*)

Manuel PELAEZ DEL ROSAL

Cuenta Luis Mana Ramirez de las Casas-Deza, prestigioso autor cordobes
del siglo XIX, v uno de los pioneros en el establecimiento de un régimen juridico
de la figura del Cromista Oficial en sus interesantisimas Memoras, en la anua-
lidad correspondiente a 1856, le siguiente “Halia yo proyectado en 1853 la
creacion de cromistas mumcipales en las principales cudades de Andalucia, a
imitacion de Barcelona y de Valencia v para ello representé a las ciudades de
Sevilla, Cadiz, Granada y Jaén pero habendo sobreverdo la sublevacién de
julic de 1854, no siendo los lamados progresistas gente que acoge pensarmen-
tos de esta clase, a pesar de su decantado progresc desish de continuar mis
geshiones Proponia yo —afade~ que el cronista, de clerto en clerto hempo,
presentase una memoria de todos los sucesos notables que hubieran ocumdo
que resolviese las dificuliades y cuestiones que pudiesen ocurnr y el Ayunta-
miento le propusiese, v que en premio a su trabajo tuviese una gratificacion de
320 reales cada pascua de Navidad, v el derecho de asistir con el Ayuntarmiento
en todos los actos en que se presentase Asi que estuvieran establecidos los
cromistas en las indicadas ciudades —concluye- era m1 Animo solicitar yo la plaza
de ia ciudad de Cordoba lo que pense hacer de este modo porque, no siendo
los indmiduos que comporan el Ayuntamiento personas muy ilustradas, crei
que se moverla mas gue con razones, con el ejemplo dado por las demas
cudades’

Continua relatando el autor que al poco trempo llego a su nohicia gue el
Ayuntamiento de Cordoba habia nombrado crorusta al secretano de la Junta
Popular revolucionana aprovechando su propuesta por estar muy relacionado
con la ¢ (znalla) que mandaba y con sueldo de cuatro mil reales, sin ser a su jJuicio
la persona adecuada, ya que carecia de los mas tnuiales conocimientos histén-
cos generales y de los particulares de Cérdoba’, pues lo que interesaba al
Ayuntamientio ‘no era el objeto que hubiese cronista”, sino ‘dar cuatro mil
reales al pamiaguado’

(*} El autor expone consideraciones meramente parsonales
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Hasla aqui la referencia al texto que nos sirve de base para pergefiar estas
noticias sobre la figura del cronista oficial o mumaipal El interés de la misma se
cifra en que se apuntan las notas que en clerta forma todavia siguen configuran-
do el cargo hoy, por cierto muy extendido Una de ellas es la discrecionahdad
del nombramiento vy ofra su funcion o musion aparte del reconocimento de sus
derechos, entre los cuales se anotan el de asistir con el Ayuntarmiento a todos los
actos de cierto reheve, vy la gratficacidn o sueldo en metélico o especie, y otras
connotaciones politicas, como por ejemplo ser persona de la confianza de la
Corporacion municipal

Dejando aparte Ja existencia y el reconocimiento de otras figuras (los Croms-
tas Reales o los Cronistas de Armas) vamos a referirnos a la estricta higura del
crorusta oficial para incdicar que su origen es ciertamente municipal, vanando su
antiguedad vy modalidades en cuanto a la forma de su nombramiento Por lo
general, los Ayuntamientos nombran a los Cronistas en una sesion del Pleno a
propuesta de algun concejal o grupo politico mediando o no mocidn al respec-
to Tambien por lo general el cargo se otorga con un doble caracter honorifico
y perpetuc o witaliclo Su conexion con el Ayuntamiento es mas tedrca que
efectiva, ya que el Cronista no es, por lo comun, funcionario municipal, ni tiene
retribuciodn con cargo a los presupuestos mumicipales Su funcion consiste esen-
cialmente en la realizacion de estudios de carécter local historico. artistico o
hterano, también los divulgativos, v en menor medida los de corresponsal o
informatwvos de la wida municipal En este sentido el cronista constituye una
figura mas proxima a la de un histonador que a la de un penodista

Hay que acudir a los Estatutos asociativos para extraer otras notas de relieve
sobre tan singular figura

Asi en los Estatutas de la Asociacion de 'Cromistas Oficiales del Remo de
Valencia' . constitwida en el aio 1955, en el seno de la Acadermia de Cultura
Valenciana y aprobados en sui nueva version en el ano 1989, se dedica el titulo
segundo a su reglamentacion El articulo 9 proclama que el cargo seréd  en todos
los casos, honorifico y witahcio v "debera tener la consideracion de concejal
honorano y estar facultado para el ibre acceso a los fondos del archivo histérnco
municipal  El articulo 10 expresa que el nombramiento se reahzarad en un
pleno mumapal, o tambien por disposicaién del articulo 13, por la Junta de
Gobierno de los Cromistas Oficiales del Reino de Valencia, cuando requendos
aquellos no precedieran a su provision en el plazo de seis meses En cuanto ala
elecaion dispone el articulo 11, que podra realizarse por concurso de merntos o
por designacién personal - deberdn tenerse en cuenta a mas de la adecuada
formacion humanstica del pretendiente su vinculacion con la localbdad en
cuestion Y en cuanto al numero de los que puedan o deban nombrarse se
estatuye en el ant 12 que cada mumapio podréd nombrar un Crorista Oficial
Titular y 51 se estima oportuno un numero no superior a tres Cronistas Oficiales
Adjuntos, quienes podran ser considerados Cronistas Cficiales Honorarios
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previa schcitud, en atencion a su edad o estado de salud

Los Estatutos de la Asociacion Provincial Cordobesa de Cronistas Oftciales,
aprobados en 1982, parten de un supuesto que podriamos denomnar
‘ohcialista”™ El art 6 declara que “a los efectos de los presentes Estatutos se
consideran Cronistas Oficiales a quienes estan en posesién del oportuno nom-
bramiento expedido por la Corporacién local respectiva™ Y mas adelante, el
articulo 35 preceptua que seran miembros de numero si se integran voluntaria-
mente en la misma, prewvia solicitud dingida al Presidente El articulo 36 comple-
ta los requisitos al exigir que habran de aportar certificacion de la Corporaciéon
local respectiva acreditativa de su condicién v un * curnculum vitae en el que
expresen los trabajos realizados, las obras publicadas en su caso y los servicios
prestados como tales Cronistas El articulo 35 no obstante, hace un distingo al
considerar que podran nombrarse miembros de honor a guienes "por sus
relevantes mentos de caracter cientifico literario o artistico relacionados con la
mision det Cromsta, o por su ayuda a la Asociacion” sean designados como
tales por la Asamblea General a propuesta de la Junta Rectora

En realidad los Estatutos cordobeses se caracterizan por su caracter mumeti-
co respecto a los Estatutos de la Asociacion Espariola, reconocida por el Minis-
terio del Intenor en 10 de mayo de 1978 En estas, sin embargo., hay numero-
sos perfiles que conviene estudiar para un mas completo estudio de la figura que
exammamos

En el preambulo se parte de la consideracion de la honda tradicion de la
figura vinculada a la histona del municipio espaiiol resaltandose la proyeccion
de los aconteceres presentes y pasados de pueblos y ciudades gractas ' al amor
v a la labor paciente y desinteresada de los Cronustas Oficiales’ Tras poner de
rehieve que el quehacer del Cronista ha sido personal. aislado, hmitado Yy carente
de directrices y apoyos de modo que muchos esfuerzos han resultado baldios o
la obtencion de resultados no se ha correspondido con el trabajo realizado, se
establece la necesidad asociata y reglada en la que se determinen las funcio-
nes, derechos y deberes de los Cronistas locales, en beneficio —se dice— de los
ntereses de nuestros pueblos y ciudades de la conservacion de su acervo
histérico y documental de sus monumentos y tradiciones y de su propa
personalidad La finalidad asociativa ademas se justifica por la necesidad de
comunicacion y ayudas de aglutinar iquietudes entre quienes dedican ocasio-
nalmente las mas y mejores horas de la vida a la tarea especifica de Cronista

Como presupuesto de la regulacion estatutaria se sientan unas bases, en
numero de quince, en las que se destacan varios aspectos, que agui conviene
tambien resaliar

En primer lugar corresponde al Cromista oficial la realizacién de la cronica
local. entendiendo por ésta “la narracion objetwa de los hechos vy sucesos pasa-
dos y presentes que por su trascendencia e interes deban registrarse en la histo-
na de la localidad  cubriendo un amplio arco que va desde la investigacion del
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pasado historico a la conservacion anahsis y divulgacion del mismo al que hay que
anadir la fjacion v transrmusion a la posteriondad de los sucesos contemporaneos

Otro aspecto distintvo es el de servir el Cronista que ante todo se define
como un conocedor de la historia y hombres de su ciudad por el amor a la
rmsma y por el ejercicio ponderado e independiente de su importante cometido.
como puente de enlace entre la poblacion y la Admimstracion’ para crear una
conciencia vecnal que le apoye en su mision de wigilar y defender a la locahdad
en sus valores historicos culturales artisticos y pecuhares

Para el nombramiento de Cronusta Oficial se precisa de una convocatoria
publica. en la que se especificara que se trata de un concurso de méritos, y para
la que se instruira un expediente, en el que se aportara toda la informacion que
sobre el aspirante o aspirantes hubiere recabado la Corporacion de los Centros
u Organismos que guarden mas afinidad con la funcién del Cronista Para
proceder al nombramiento se considerara mento preferente la formacion
humamistica del candidato con el complemento de los trabajos e investigacio-
nes realizadas publicaciones, conferencias etc , recomendandose la titulactdn
unwversitana o el bachillerato supenior, como mimmo  en garantia de la forma-
c16n adecuada para el desarrollo de sus funciones y actividades

El catalogo de los derechos y deberes del Cronusta es muy ampho en
relacion con las funciones privatvas que le han de ser reservadas Destacan
entre aquéllos el de asistencia a los actos que por su proyeccion o importancia
histonca merezcan ser objeto de crémica local, previa invitacion o por niciativa
propia ncludos los corporativos municipales relacionados con su actiidad
ocupando un puesto inmediato a la Corporacion, ast como el devengo de gastos
de material por su trabajo o de los generados por los desplazamientos para los
que sea cormisionado ya que el cargo siempre hene caracter hononfico vy
gratuito Otro derecho reconocido es el de acceso directo a los archwos y
museos para reahzar la nvestigacion asy como la disporubilidad de medios
suficientes para llevarla a cabo Y ademas se reconoce el derecho al uso de
medalla o nsigma tarjeta de identificacion expedida por la Corporacion que le
otorgue el titulo, la pertenencia a las Cormusiones locales o provinciales de
Patrimonio, Bellas Artes y Urbanismo, con voz pero sin voto v el derecho al
tratamiento de llustnisimo Sefor

Entre los deberes pueden sintetizarse varios grupos unos de caracter
asegurativo o cautelar, como la locahizacion historica y actual, o la anotacion de
las tradiciones y costumbres procurando su conservacion y divulgacidn o la
preocupacién e interes por la conservacion de la documentacion historica o de
interes local o administrativo, otros de asesoramiento e informe (en expedientes
de mnterés historico o urbanistico denominacion o rotulacion de calles monu-
mentos, publicaciones de divulgacion v folletos tunsticos) sin que se les pueda
exiglr una dedicacion superior a la que razonablemente se pueda derwvar de la
naturaleza vocacional y no retnbuida del cargo hononfico y otros en fin de
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cooperacion cultural en sentido amplho, desde la promocion de estudios y
trabajos monograficos sobre la localidad hasta el acompanamiento de autonda-
des o personajes de relieve en visita a la ciudad, o su colaboracion en los medios
de comunicacion social penodicos y revistas, volumenes colectivos, memonas,
exposiciones y representaciones, guias y catalogos de exposiciones, etc ., y todo
ello para crear una imagen y proyeccion de su localidad hacia el exterior yen los
circulos cientificos, sociales o recreativos de ella

En otro orden de cosas. y en relacidén con su condicion asociativa como
miembro de asociaciones provinciales o nacionales, ncumbe al Cronista la
tarea de intercambio de conocimientos e investigaciones, publicaciones
monogréficas o puntuales y servir de puente de relacion entre entidades cultura-
les v centros docentes

El Estatuto del Cromsta contempla asimismo el aspecto de su umdad o
plurahdad Se parte de la base de la determinacion del numero a priori, sin
perjutcio de la costumbre del lugar Por regla general las ciudades tienden a
hacer nombramientos umcos sin que ello quiera decir que pueda haber legiti-
mamente varios Que sepamos hay poblaciones con tres crorustas {(Cabra), con
dos (Cordoba y Lucena, por ejemplo) o con mas de dos (Madnd) Cuando se de
este supuesto el mas antiguo es el titular y los mas modernos ser&n considerados
como honoranos o adjuntos al btular, pero en todo caso entendemos que
habra de tenerse en cuenta el lugar de la residencia del Cronista, la edad,
especializacion u otros aspectos divergentes

En el Estatuto de Cronista que examinamos se da por supuesto el caracter
vitalicio del cargo Sin embargo habra de tenerse en cuenta en todo caso s el
nombramiento es reglado o discrecional En aquellos supuestos habra de ate-
nerse la Corporacion que otorgue el nombramiento a lo que en su normativa se
establezca, pudiendose producir la revocacion del cargo por las causas que
taxativamente se determinen En los supuestos de la discrecionalidad no obs-
tante, habré de atenerse para la remocion a la concurrencia de una causa que le
haga desmerecer el cargo, pero relacionada con las funciones propias y especi-
ficas del mismo El articulo 42 de los Estatutos de la Asociaciéon Espanola de
Cromstas Oficiales prevé la perdida de la condicion de miembro de la Asocia-
c16n cuando, a su vez, se pierde la condicion de Cronista Oficial Pero entende-
mos que habra de tenerse en cuenta una sene de circunstancias que permutan
una mayor cuota de racionalidad en la cuestion Asi mientras se este en una
situacion htigiosa el Cromista desposeido del cargo debera seguir siendo riem-
bro de la Asociacion hasta que no recaiga setencia firme gue sancione la
separacion definitiva del cargo, pomendo en entredicho el caracter witalicio
constitucional inherente al nombramiento salvo que en este se disponga Io
contrano. es decir, la posibilidad de la revocacion Esta ha sido la interpretacion
dada en los varos casos planteados hasta ahora (Crorustas de Getafe y Priego)

De todas formas, y en nuestra opinion la remocion sera posible siempre que
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la actuacion del Cronista le haga desmerecer del concepto publico y corporativo
o asociatvo, teniendo en cuenta lo expresado Pero ademas sera necesaria la
prewia instruccidon de expediente con audiencia al interesada Por no concurrir
minguna de estas garantias. el que suscrnibe acudio a los Tnbunales de Justicia,
en defensa de su derecho, de su honor y de su dignidad El caso ha temdo una
larga secuencia en la que se han sucedido hechos que denuncian la intromision
legitima en el d&mbito subjetivo y en peruicio de los derechos adquindos,
maxime por la inexistencia de una causa relacionada con el ejercicio de las
funciones atanentes al cargo Por no entenderlo asi la Audiencia Terntonal de
Sewlla en sentencia de 25 de enero de 1989, siendo ponente el magistrado
Campo Sanchez-Borbona siguiendo el criteno sentado por el Tribunal Supre-
mo en sentencia de 19 de septiembre de 1987 revoco el nombramiento de
Cromsta Oficial por una consecuencia de la declaracion de persona " non grata”
del recurrente anadiendo que tales nombramientos no estaban requlados de-
pendian de la voluntad del organo que los imparte y siendo de libre designacion
podian ser de libre remocién, al no existir norma legal que exigiera la audiencia
al interesado v consecuentemente la mal supuesta indefension por su omision
La Audiencia Ternioral sentaba con su resolucion una doctrina temerana la
desviacion de poder no exite en los nombramientos no reglados o de hbre
designacion scbre todo cuando tienen como causa una apreciacion subjetiva, y
de imposible valoracion como el desagrado de una Corporacion hacia un
ciudadano o adminustrado

La tesis sosteruda por la Audiencia plegandose sin ningun esfuerzo de racio-
nahdad a la manternda por el Tribunal Supremo y en el sentido de que no
atacaba la declaracion de persona non grata” en aquella instancia queda
consentida —lo que es mucho suponer- extendiendo sus efectos a la consecuen-
cia -la revocacion del nombramiento de Crorista- ha quedado desvirtuada por
un doble acoso jundico Uno el propio fallo del Tribunal Constitucional, al
reconocer gue si bien no ataca al derecho al honor las declaraciones de perso-
nas non gratas” por las Administraciones {provinciales o municipales) estas sin
embargo no encuentran rngun apoyo normativo para atnbutr calificativos a
sus administrados  méxime cuando se trata de la manifestacion de un juicio que
pretende atribuirse una Corporacion en cuanto tal y ademas adwirtiendo el
presupuesto Tribunal que una declaracion del genero no imphca asentir sobre la
requlandad vy pertinencia de la decision mumcipal que es tanto como decir que
{al pronunciamiento podria no serlo

Y esto es lo que ha venido a sentar la sentencia del Tribunal Supremo de 21
de enero de 1991 en ponencia del magistrado Juhan Garcia Estartus miembro
de la Sala Tercera de lo Contencioso-Adrministrativo (Seccion 4 %) vy cuyas
principales declaraciones querernos agu subrayar

El Tribunal Supremo ha declarade sin entrar en cudl sea la naturaleza de la
funcion de Cromsta Oficial que el Ayuntamiento en cuestion desposeyo a un
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ciudadano de una titulandad que a la par que hononhea y de prestacion gratuita
formaba parte de su patnmonio moral que como ciudadano y como estudioso
de la realidad histérica de un pueblo le fue concedida en wirtud e los trabajos que
venian realizando sobre el mismo Pero igualmente no habia ocurnde ninguna
crrcunstancia sobrevernda que dejara sin base la motacion del acuerdo de
concesion del titulo, i otra fundada en razones validas concernientes al desem-
pefio de la funcién especifica o que por trascendencia negativa en la considera-
c16n socal como cudadano le fuera invocable a éste, es decir, que le hiciera
desmerecer en el concepto publico Pues tratandose de una facultad discrecio-
nal una Corporacion debe pronunciarse en funcién del interés pubhico en que se
justifica y legiima esa facultad que no pudo ejercerse sin oir al mnteresado, que
se vio siendo objeto de un pronunciamiento de la Admirustracion Municipal que
sin tener caracter formalmente sancionador s1 lo fue respecto a los efectos de
orden moral y social que comporto la remocion de la citada funcién, y todo ello
porque Ja motivacion del cese se basé en una presunta conducta del Cronista
ajena al ejercicio del cargo, e ntranscendente a su cometido, y de las razones
que jushficaron su nombramiento en 1961 Por todo lo cual el acuerdo del
Ayuntamiento que produjo la desposesion y consecuentemente el cese o desh-
tucién cometio una clara desviacion de poder siendo su comportamiento el
cese o destitucion arbifrario v la decision que lo adopto infringio el Ordenanmen-
to Juridico

Y termino St la Cronica es la narracion de los hechos sin sisternatizacion
clentifica de los mismos y sobre la base de un mero criteno de sucesion tempo-
ral, y como tal constituye una expresion del pensamiento en su forma narrativa,
en el plano juridico la crénica es el ejercicio de un derecho de hibertad, una
expresion de la ibertad de mamfestacion de pensamiento Tras este penoso y
dilatado suceso de la remocion de un cromista por abuso de poder es decir, sin
razones polticas hoy todos los que vocacionalmente nos sentimos lbres y
como tales tenemos el derecho v el deber de manifestar nuestro pensamiento,
podemos sentimos orgullosos de haber asistido a una dura batalla cuyo resulta-
do ha sido la wictona v valié la pena la lucha cuando se cuestiona la dignidad
Ahora tan s6lo queda a la Corporacién que fue la causante del error una tarea
rectificar su conducta torpe y reponer pubhcamente la digmdad usurpada con
miquidad Al menos yo asi lo espero Y con el cronista poeta canto

Maduros ya los tiempos estan de otra armonia,
hilaron las colmenas la miel de otra ambrosia,
las aguas del espintu cambiaron de arcaduz

Futuro abre tu rosa, mi ardiente fe la canta,
ya de la palma cojo la pluma sacrosanta
y tiembla entre mts dedos como un arén de luz
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